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“Los Argentinos y  los impuestos. Lazos frágiles entre sociedad y  fisco en el siglo XX", 
José Antonio Sánchez Román (2013), Siglo XXI, Argentina.

por H ugo A nd ra de1

Se trata de la tes is  docto ra l del autor, de fend ida  en 2013  en el Ins titu to  U n ive rs ita rio  “ Ortega y  G asset” de M adrid , 
lugar donde se desem peña com o P rofesor de h is to r ia  contem poránea  en la U n ive rs idad  C om plu tense. De origen 
español, es au to r de va rios  trab a jos  sobre d ife rentes tó p ico s  de h is to r ia  fisca l argen tina , con pa rticu la r énfasis en 
el pe riodo  co rresp ond ie n te  al p rim e r g o b ie rn o  del pe ron ism o. En esta ob ra  m inuc io sam en te  docum entada, abre 
s ing u la re s  in te rrogantes inv itand o  al debate y  a la re flex ión  sobre la cuestión  fisca l en la A rg e n tin a  y  lo hace de 
m anera p rovoca tiva  y  atractiva, no so lo  para el espec ia lis ta  s ino  para el lector en general. Eso si, debe prevenirse de 
las o p in io n e s  que realiza con c ie rta  ligereza en el tra tam ien to  de los períodos peron is tas.

1 Docente U NM . Rector UNM . L icenciado en economía. C orreo e lectrónico: handrade@ unm .edu.ar
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El traba jo  p lantea un interesante re co rrido  re lac ionado con la d isc u s ió n  acerca de los im puestos naciona les a 
lo largo del s ig lo  XX en la A rgen tina , centra lm ente el pe ríodo 1 9 1 4 -1 9 7 6 , pon iendo  de m an ifies to  los frág iles 
lazos entre la sociedad y  el fis co  a partir de un im portan te  y  renovador traba jo  de re v is ió n  de fuentes prim a rias  y 
docum en tos.

Este ú ltim o  im p lic a  una va liosa  c o n trib u c ió n  al es tud io  de la cuestión , po n iend o  de m an ifies to  los d iferentes 
a rgum entos p lan teados por los sectores em presarios , traba jadores, pa rtidos p o lítico s  y  go b ie rn os en to rn o  a las 
dec is ione s de Estado respecto del im puesto  a la renta y  los im puestos p rog res ivos  en general, en nuestro país.

Se desataca la p re tens ión de indagar sobre la cu ltu ra  im p o s it iva  a rgen tina  co lo can do  el foco  en la co ndu cta  del 
Estado en m ateria  de po lítica  y  a d m in is tra c ió n  trib u ta ria . Si se enfatizó en ac titudes con fron ta tiva s  o cooperativas 
a lo largo de los c ic lo s  e c onó m ico s y  de las d ife rentes co n fig u ra c io n e s  po líticas  que d is tin g u e . En particu lar, los 
m om en tos de in te rru p c ió n  del orden dem ocrá tico , y  que inc iden  no tab lem ente  en este aspecto.

A s im ism o , la m irada puesta en las capacidades con que ha contado el Estado para ob tener la vo lu n tad  de pago 
de los co n tribuyen tes ; en cuanto a si fue sobre la base de la con fianza  o de la pe rcepción  de ju s tic ia , equ idad o 
ra zonab ilidad  en su in te rvenc ión .

En este ú ltim o  punto, es donde el traba jo  naufraga en una serie de genera lidades dom inadas por los ju ic io s  de va lo r 
sobre lo que entiende com o p o p u lism o . No obstante, este ju ic io  no debe desm erecer el esfuerzo de s is tem atiza r la 
e vo lu c ió n  de los d ife rentes im puestos ap lica dos , el d e sa rro llo  de la in s titu c ió n  fis ca l en la A rgen tina  y  las tem áticas 
co nco m itan tes  ta les com o la in c id e n c ia  o p rog res iv id ad  fisca l, que le perm iten c o n c lu ir con fund ada  razonab ilidad 
que el m ode lo  a rgen tino  que se ha co n fig u ra do  sería re la tiva  y  crecientem ente “ co n fro n ta tivo ", p rodu cto  de la 
d e s le g itim a c ió n  creciente de la in te rvenc ió n  estatal.

Se trata, s in  dudas, de un m ateria l ú til por el largo pe riodo abarcado y  por la m in u c io sa  re v is ión  de datos, 
do cum en to s  y  fuentes prim a rias  sobre la cuestión  fisca l; pa rticu la rm ente  va lio so  en el actual m om en to  en que 
el traba jo  de Thom as P iketty (El C ap ita l en el s ig lo  XXI, FCE, 20 14) ha dado gran no to riedad  a la cuestión  de 
la acu m u la c ió n  excesiva de la riqueza, los lim ites  a la po s ib le  re d is trib u c ió n  a través del s is tem a trib u ta r io  y  la 
creciente des igua ldad  s is tém ica  del ca p ita lism o  en todo s los países del m undo, aun los más de sa rro lla d o s .2

Hay una pre tens ión  h o lís tica  en el traba jo , aún cuando no se tra ta de un enfoque estric tam ente  m acroeconóm ico , 
ni cubre cuestiones de enorm e im porta nc ia  com o los im pues tos p rov inc ia les , el rég im en de co p a rtic ip a c ió n  federal
o, con m ayor rigor, un a n á lis is  de los p rob lem as de t ip o  de cam b io  o de los d é fic its  de cuenta co rrien te  por los 
que atravesó el país, en tanto son cuestiones que tienen especia l inc ide nc ia  en las de c is ione s y  en la e ficac ia  de la 
po lítica  tribu ta ria .

Con todo , el traba jo  reconoce que hasta 1955, el s is tem a fisca l a rgen tino , por d ife rentes m edios y  m odos, había 
log rado do s is  crecientes de p rog res iv id ad  (p articu la rm en te  en el pe ríodo pe ron is ta ), aunque re la tivam ente baja 
a n ive l com para tivo  con o tros países y, desde entonces, in ic ia n d o  una tendenc ia  c lara de pé rd ida de los logros 
a lcanzados.

2 Fue ob je to  de reseña en el núm ero anterior,
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El au to r log ra  sustentar y  p roponer su v is ió n  de lo que de nom ina  com o “descomposición fiscal". S in  duda, no se 
tra ta de una co m p ro bac ió n  so rprenden te  ni desconoc ida , pero posee el va lo r de estar b ien docum en tada  inc luso 
u tiliza ndo  fuentes o rig in a les .

En sum a, se tra ta de un plan teo sugerente que inv ita  a la re flex ión  y  cu estiona m ien to  al rem anido argum ento 
sobre lo que sería una pesada pres ión  tribu ta ria , m u le tilla  hab itua l de la o rto d o x ia  económ ica , asoc iada a la idea 
d isc u tib le  idea de “ lo ju s to ", en tend ida  com o una deb ida  p ro p o rc io n a lid a d  de la carga tr ib u ta r ia  o com o pretens ión 
de igua ldad entre lo aportado al fis co  y  lo re c ib ido  in d iv idu a lm en te  desde el Estado, especia lm ente , a pa rtir de la 
m ala herencia de las ú ltim a s d ic taduras, que co n fo rm a ron  un s is tem a fisca l fuertem ente regres ivo  y  que no ha 
pod ido  revertirse aún.
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