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I. Introducción
En el m a rc o  de la c r i s is  ac tua l  del c a p i t a l i s m o  g lo b a l ,  se reed i ta  u na  c u e s t ió n  que  a c o m p a ñ a  la h i s to r ia  de la 
e c o n o m ía  de m e rc a d o  y  que  fue  e n c o n t ra n d o  d is t in ta s  respues tas  - t e ó r i c a s  y  p o l í t i c a s -  a lo la rgo  del t ie m p o :  
qué  t ip o  de a r t i c u la c ió n  entre el es tado  y  los m e rc a d o s  puede  a se g u ra r  un se n d e ro  su s te n ta b le  de c re c im ie n to  
y  p ro s p e r id a d ?  Y, en to d o  caso, c o m o  f inanc ia r la? .
En el p resente  nu e va m e n te  se p lan tea  el debate  ace rc a  del rol  del es tado.  A h o r a  b ien ,  hay  un a  te n d e n c ia  a 
co n s id e ra r  v i r t u o s a  c u a lq u ie r  fo r m a  de In te rv e n c ió n  f rente a la c r i s is .  U n a  espec ie  de k e y n e s la n ls m o  c o n fu s o .  
S in  e m b a rg o ,  co n v ie n e  seña la r  que  si se l im i ta  la In te rv e n c ió n  del es tado  a un rol  s u b s id ia r l o ,  f i n a n c ia n d o  
la re c u p e ra c ió n  o el s o s te n im ie n to  de los d is t i n to s  s ec to res  que  se e n cu e n t ra n  a fec tados ,  en p a r t i c u la r  los 
f in a n c ie ro s  (sean ba n ca r lo s ,  a se g u ra d o ra s ,  f o n d o s  de p e n s ió n )  y / o  a lg u n o s  Indus t r ia les ,  tal  el caso  de la expe ­
r ie n c ia  rec ien te  en EE. UU . y  en m e n o r  m e d id a  en la UE, se co r re  el r ie sg o  de gene ra r  m a y o r  c o n c e n t ra c ió n  y  
d e s ig u a ld a d ,  e In a d e c u a c ió n  en el m a n e jo  de re c u rs o s  f is ca les ,  s in  re so lv e r  el p r o b le m a  de fo n d o .  Es decir ,  s in  
en c o n t ra r  u na  n u e va  fo r m a  de a r t i c u la c ió n  es tab le  entre es tado  y  m e rc a d o  capaz de p r o m o v e r  un nuevo  c ic lo  
de p ro s p e r id a d  a esca la  g lo b a l .
La c r is is  nos  pone  f ren te  a un a  a l te rn a t iva  de In te rv e n c ió n  estata l  de nuevo  c u ñ o  que  no  t iene  an teceden tes ,  que 
habrá  que  e x p lo ra r  en cada  caso  n a c io n a l ,  pero  que  va  m ás  a l lá  de la In te rv e n c ió n  s u b s id ia r la  pa ra  respa lda r  
o so s te n e r  a los sec to res  del cap i ta l  a fec ta d o s  p o r  la c r is is .  En este se n t id o  a n ive l  m a c r o e c o n ó m lc o ,  la expe ­
r ie n c ia  A r g e n t in a  y  de o t ro s  países de la r e g ló n  nos  b r in d a  le cc io n e s  Im p o r ta n te s  para  c o n ju g a r  con  éx i to  la 
c r is is .  En par t icu la r ,  se p u s o  en e v id e n c ia  que  a m a y o r  s o l v e n c ia  f is ca l  y  m a y o r  d e s c o n e x ió n  f in a n c ie ra  de los 
m e rc a d o s ,  m e n o r  resu l tó  el Im pac to .  En la m i s m a  línea, a m a y o r  c a p a c id a d  de so s te n e r  el c ic lo  asc e n d e n te  v ía 
po l í t icas  ac t ivas  y  m a y o r  ca p a c id a d  de re g u la r  el m o v im ie n to  de cap i ta les ,  m e n o r  resu l tó  el Im pacto .
H o y  t iende  a p e rc ib i r s e  que  el c a m in o  de s a l id a  de la c r i s is  no  es el m i s m o  que  nos  tra jo  hasta  el la; p o r  la v ía de 
l ibe ra l iza r  y /o  fo r ta lece r  los m e rc a d o s  (o sea: hacer  m ás  de lo m is m o )  no se sa le  de la c r is is .  Se la re p roduce .
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De la c r is is  “ la e c o n o m ía ” no nos  saca; o nos  saca  la p o l í t i c a  o nos  h u n d im o s  co n  “ la e c o n o m ía ” .
A h o r a  b ien, esta  c r is is  d e s n u d ó  o tra  c u e s t ió n  conexa .  El Im pac to  d e b i l i t a d o r  de la g lo b a l l z a c l ó n  s o b re  l a f l s c a -  
l ldad  del es tado  y, en espec ia l ,  la c o r ro s i v a  p re se n c ia  de los “ pa ra ísos  f i s c a le s ” so b re  las fuen tes  de f l n a n -  
c la m le n to  del es tado  m o d e rn o .  N a tu ra lm e n te ,  en el m a rc o  del auge  del n e o l l b e ra l l s m o ,  los pa ra ísos  f is ca les  
te n d ie ro n  a m u l t i p l i c a r s e  y  se c o n v ie r te n  en ce n t ro s  de c a p tu ra  de a h o r ro  de los países co n  f l s c a l ld a d  re la t iva  
m ás  d é b i l  y  fuente  de f ln a n c la m le n to  a c c e s ib le  de los m e rc a d o s  en auge .  Así ,  un  v ie jo  p r o b le m a  de los es tados  
de A m é r i c a  La t in a  a h o ra  ta m b ié n  se hace p resen te  en el c en t ro  del m u n d o  d e s a r ro l la d o .  De m o d o  que  la c r i s is  
ha p ues to  en escena  d o s  c u e s t io n e s  bás icas  del m u n d o  m o d e rn o :  el rol  del es tado  y  su  s u s te n ta b l l ld a d  f is ca l .  
Y resu l ta  c la ro  que  un a  y  o t ra  so n  fu e r te m e n te  In te rdepend len tes .

II. Globalización y crisis
C o m o  es s a b id o ,  las caus as  re m o ta s  de la c r i s is  ac tua l  se o r ig in a r o n  al “ so l ta rse  las a m a r ra s ” que  habían 
p e rm i t i d o  co n te n e r  los e fec tos  de la c r i s is  del '30 . Crear  a q u e l la  c o n t e n c ió n  l levó  t ie m p o .  En un m u n d o  con  
e x p e r ie n c ia s  s o c ia l i s ta s  to d a v ía  fue r tes ,  N e w  Deal y  G ue r ra  M u n d ia l  m ed ian te ,  la s u p e ra c ió n  de la c r i s is  c a p i ­
ta l is ta  se d io  p o r  d o s  vías. A  n ive l  n a c io n a l  con  la c o n s t r u c c ió n  de un n uevo  t ip o  de es tado  y  un a  a r t i c u la c ió n  
v i r t u o s a  entre éste y  el m e rc a d o ;  m u y  d is t in ta  de la que  hab ía  e x is t id o  hasta  e n tonces .  Es la que  c o n o c e m o s  
c o m o  Estado de Bienestar . Esa re sp u e s ta  a esca la  n a c io n a l  fue cohe ren te  con  un a  ser le  de instituciones nove­
dosas de alcance mundial que son consecuencia de los llamados acuerdos de Bretton Woods. Estos acu e rd o s ,  
entre o tras  cosas ,  d ie ro n  lugar  a los o r g a n is m o s  m u l t i la te ra le s  de c ré d i to  (F o n d o  M o n e ta r io ,  B anco  M u n d ia l )  
y  a un ré g im e n  f in a n c ie ro  In te rnac iona l  en el que  el d ó la r  va  a q u e d a r  c o m o  m o n e d a  d o m in a n te .  A  su vez, esos 
o r g a n is m o s  m u l t i la te ra le s  de c ré d i to  ten ían  p o r  f u n c ió n  f in a n c ia r  el dé f ic i t  t r a n s i to r i o  en las cuen tas  co r r ie n te s  
de los pa íses que  as í  lo req u i r ie ra n ,  b á s ic a m e n te  para  ev i ta r  que  v o lv ie ra n  a en d e u d a rse  con  el s is te m a  f i n a n ­
c ie ro ,  c o m o  hab ía  s u c e d id o  In m e d ia ta m e n te  an tes  de la c r i s is  del '30.
En de f in i t iva ,  el estado  de b ienes ta r  y  las instituciones emergentes de Bretton Woods so n  las g ra n d e s  a m a rra s  
que  tras la s e g u n d a  p o s t - g u e r ra  p o n e n  un ce rco  a las c o n s e c u e n c ia s  de la c r i s is  y  e n m a rc a n  un  c ic lo  s o s te n id o  
de c re c im ie n to  de a p r o x im a d a m e n te  t re in ta  años .
C u a n d o  se h a b la  de es tado  de b ienestar , se h a b la  de un es tado  que  a s u m ió  c o m o  p ro p ia  la f u n c ió n  pe rm a n e n te  
de regu la r  el c ic lo  e c o n ó m ic o  y  ev i ta r  que  la e c o n o m ía  cayera  en Ins tanc ias  de a l ta  In f la c ió n  o de fuer te  rece­
s ió n .  En ese m arc o ,  se e x p a n d ió  la c iudadan ía ,  desde  los d e re c h o s  p o l í t i c o s  y  las l ibe r tades  In d iv id u a le s ,  que 
ya  ven ían  e x te n d ié n d o s e  c o m o  re su l ta d o  de las c o n q u is ta s  d e m o c rá t ic a s ,  hac ia  el c a m p o  de lo e c o n ó m ic o  y  
soc ia l .  En esa d e r iv a d a  se crean y /o  se e x t ienden  los s e g u ro s  de d e s e m p le o ,  las ju b i l a c io n e s ,  las co b e r tu ra s  
a los r ie s g o s  de t raba jo ,  la r e g u la c ió n  en el m e rc a d o  labora l  y  un a  c a n t id a d  de m e d id a s  e In s t i tu c io n e s  que 
se van  g e s ta n d o  co n  las ca rac te r ís t icas  n a c io n a le s  p ro p ia s  de cada  expe r ienc ia .  A  su vez el es tado  a s u m e  y  
m u l t i p l i c a  f u n c io n e s  en la es fera  de la p r o d u c c ió n  y  la d i s t r i b u c ió n  de b ienes  y  s e r v ic io s  y  co n v ie r te  en b ienes  
p ú b l i c o s  p re s ta c io n e s  que  hasta  e n to n c e s  eran p ro v is ta s  s ó lo  p o r  el m e rc a d o .  En té r m in o s  m a c ro s o c la le s  y  en 
el m a rc o  de esta c o n s t r u c c ió n  de u na  n ueva  a r t i c u l a c i ó n  en tre  el es tado  y  el m e rc a d o ,  lo que  se gen e ra  es una  
d i s t r i b u c ió n  de las g a n a n c ia s  de p r o d u c t i v id a d  en tre  el cap i ta l  y  el t ra b a jo  de m o d o  re la t iv am en te  equ i ta t ivo ,  
para  ase g u ra r  que  e x is ta  d e m a n d a  p e rm anen te ,  c o n s u m o  y  a l ie n to  a la Inv e rs ión ,  r e a l lm e n tá n d o s e  as í  un  c í rcu lo  
a sc enden te  de e x p a n s ió n  e c o n ó m ic a 2 que  Im p u ls a  a la ba ja  de la tasa  de d e s e m p le o .

2. D inám ica  que tam bién conocem os con el nom bre  de “ F o rd ism o ” .
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A tíc u lo s

Esa esp i ra l  a s c enden te  va  a p e rm i t i r  un  Im p o r ta n te  In c re m e n to  de la p re s ió n  f is ca l ,  que  en p o c o s  a ñ o s  va  a más 
que  d u p l i c a r  el peso  del se c to r  p ú b l i c o  en la e c o n o m ía ,  s u p e ra n d o  en los c a s o s  de m a y o r  d e s a r ro l lo  del es tado  
de b ienes ta r  los 4 5  p u n to s  del PBI.  B ás icam en te ,  esos  re c u rs o s  se o b t ie n e n  de s is te m a s  t r i b u ta r lo s  m a d u ro s  
que  se as ien tan  en tres p i la res :  el Im p u e s to  a los Ing resos ,  los g ra v á m e n e s  al c o n s u m o  y  las c o n t r i b u c io n e s  
para  la s e g u r id a d  soc ia l  y  que  cap tan  re c u rs o s  e se n c ia lm e n te  de los m e rc a d o s  d o m é s t ic o s .
P ro m e d ia n d o  los a ñ o s  7 0  esas a m a r ra s  so n  cu e s t io n a d a s  a pa r t i r  de un  n u e vo  h u m o r  de época .  Se q u ie b ra n  
los a c u e rd o s  de Bre t ton  W o o d s ,  se l ibe ra  el d ó la r  y  se g e n e ran  las c o n d ic io n e s  que  hacen  p o s ib le  que  los 
es tados  v u e lv a n  a en d e u d a rse  co n  el s is te m a  f in a n c ie ro  ( e n d e u d a m ie n to  fa c i l i ta d o  p o r  la e x p a n s ió n  de los 
l la m a d o s  p e t ro d ó la re s ) .  El c u e s t lo n a m le n to  se p lan teó  desde  un  nuevo  d is c u r s o  em ergen te :  el n e o l lb e ra l l s m o .  
B á s ic am en te  el n e o l l b e r a l l s m o  c r i t i c a  la fo r m a  en que  se habían  a r t i c u la d o  el m e rc a d o  y  el es tado  para  sa l i r  de la 
c r i s is  del '30 . A s í  el es tado,  que  hab ía  s id o  v is to  du ra n te  los t re in ta  a ñ o s  p re v io s  c o m o  parte de la s o lu c ió n ,  pasa 
a ser  v is to  c o m o  parte  del p ro b le m a .  La  p e n u r ia  de f ln a n c la m le n to  que  c o m ie n z a  a m an i fes ta rse  en el es tado  de 
b ienes ta r  y  el éx i to  cu l tu ra l  o b te n id o  p o r  el n e o l l b e ra l l s m o  al p o s lc lo n a r  al d é f ic i t  f is ca l  c o m o  la g ra n  causa l  de 
los m a les  de la e c o n o m ía  de la é p o ca  (e s ta n c a m ie n to  e In f la c ió n  o e s ta n f la c ló n  c o m o  pasó  a l lam arse )  van a dar 
paso  a u na  n ueva  fo r m a  de a r t i c u la c ió n ,  esta  vez m o n ta d a  so b re  la l ib e ra l Iz a c ló n  de los m e rc a d o s  y  el re p l iegue  
de la p re se n c ia  del es tado.  La  ú l t im a  d ic ta d u ra  en la A r g e n t in a  ( 1 9 7 6 - 8 3 )  a c u ñ a  un a  frase e m b le m á t i c a  del 
n e o l l b e ra l l s m o  e m ergen te :  “ achicar el estado es agrandar la Nación". Al  a m p a ro  de esas ¡deas, en A rg e n t in a  y  el 
m u n d o ,  se p r o m o v ie ro n  es t ra teg ias  de l lb e ra l lza c lón ,  de d e s re g u la c ió n ,  de a p e r tu ra  e c o n ó m ic a  y  p r iva t iza c ió n  
en el m a rc o  del a l i v io  f is ca l  al cap i ta l  y  la d i s m in u c ió n  de la p re s ió n  t r ib u ta r la  s o b re  el p o d e r  e c o n ó m ic o .
Es o p o r tu n o  señalar, que  aun  en el m a rc o  del d e b i l i t a m ie n to  de la p re s ió n  f is ca l  sob re  el cap i ta l ,  los países de 
m a y o r  d e s a r ro l lo  re la t ivo  te n d ie ro n  a p rese rv a r  su f l s c a l ld a d  y, en par t icu la r ,  su  c a p a c id a d  de g e s t ió n  y  c o n t ra lo r  
estata l .  La g e s t ió n  t r ib u ta r la  en pa r t icu la r ,  en m u c h o s  cas os  te n d ió  a fo r ta lece rse ,  g a n a n d o  en co m p e te n c ia s ,  
t e c n o lo g ía  y  recu rs os .  En nues t ras  e x p e r ie n c ia s  la t in o a m e r ic a n a s ,  la ca p a c id a d  de g e s t ió n  estatal  te n d ió  a ser 
d in a m i t a d a  y  la g e s t ió n  t r i b u ta r la  en pa r t icu la r ,  fue fu e r te m e n te  a l in e a d a  co n  la suerte  de la f l s c a l ld a d  en su 
c o n ju n to ,  es d e c i r  se d e b i l i t ó  ace le radam en te .
Esta nueva  fase en la v id a  del es tado  m o d e rn o  ges tó  un nuevo  se n d e ro  de c re c im ie n to  y  de to r t í s im a  c o n c e n ­
t ra c ió n  e c o n ó m ic a  que  In d u jo  a la a c e le ra c ió n  en el p ro c e s o  de g lo b a l l z a c ló n ,  e s p e c ia lm e n te  In d u c id o  p o r  el 
cap i ta l  f in a n c ie ro .  S o n  los f l u jo s  de cap i ta l  los que  van a t ra n s i ta r  l ib re m e n te  p o r  el m u n d o  en b u s c a  de a q u e l lo s  
q u ie n e s  lo r e p ro d u z c a n  y  va lo r ic e n ;  esta  c u e s t ió n  en par t icu la r ,  en A m é r i c a  La t ina , va  a re p e rc u t i r  en Ines ta­
b i l id a d  c rec ien te .  La  fuer te  e x p o s ic ió n  que  se gen e ra  en el e sc e n a r io  de a l ta  v o la t i l i d a d  del cap i ta l  s u m a d a  al 
m a rc a d o  l ím i te  a las p o s ib i l i d a d e s  del c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  Im p u e s to  p o r  el d o b le  y u g o  del e n d e u d a m ie n to  
y  las p o l í t ica s  de a jus te  Im p u ls a d a s  p o r  los o r g a n is m o s  m u l t i la te ra le s ,  que  m u y  le jos  van a d e ja r  su s  bases 
fu n d a c io n a le s  para  c o n v e r t i r s e  en los ga ran tes  de la o b te n c ió n  de exc eden tes  para  el pag o  de la deuda ,  c o n d e ­
naron  a la R e g ló n  al  e s ta n c a m ie n to  e c o n ó m ic o  y  al re t roc eso  p o l í t i c o  y  soc ia l .

III. Algunas enseñanzas de la crisis
H ay un  ap re n d iza je  en este la rgo  p e r lp lo  de e x p a n s ió n  y  c r is is  a lg o  a m a rg o  pero  que  c o n v ie n e  tener  p resente .  El 
auge  es p o r ta d o r  de c r is is .  En la e c o n o m ía  de m e rc a d o ,  el auge  c o m o  p o tenc ia l  p o r ta d o r  de c r is is  no  es m e n o s  
d a ñ in o  que  las po l í t icas  e r radas de los g o b ie rn o s ;  esto su g ie re  que  a ún  en el auge  co n v ie n e  tene r  m e d id a s  de 
re g u la c ió n ,  de p ro a c c ió n  y  de c o n t ro l  p o r  parte del Estado. El t rade  o ffc re c im ie n to  p o r  d e s re g u la c ió n  es un o  de 
los a p o te g m a s  cen t ra les  del n e o l l b e ra l l s m o  y, se ha  v is to ,  c o n l le v a  las s e m i l l a s  del desas tre .
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En esta l ínea de p e n s a m ie n to  h a y a l  m e n o s  cua t ro  le cc io n e s  de la c r i s is  que  pue d e n  ext raerse  a pa r t i r  del d i fe re n ­
cia l  de Im pac to  que  han s u f r id o  los países en es tos  y a  la rgos  a ñ o s  y, en pa r t icu la r ,  los países de n ues t ra  reg lón .
En p r im e r  lugar, a m a y o r  s o lv e n c ia  m a c ro e c o n ó m lc a ,  m e n o r  Im pacto . Es decir,  en la m e d id a  que la capac idad  de 
s us ten tab l l ldad  f isca l  y  los sa ld o s  ex ternos, ba lance co m e rc ia l  y  de pagos, gozan de buena  sa lud  el Im pacto  de la 
c r i s is  se m o r ig e r a  y  se l im i ta  al dañ o  p o r  m e rm a  del c o m e r c io  m u n d ia l .
En s e g u n d o  lugar, a m a y o r  g ra d o  de d e s c o n e x ió n  de los m e rc a d o s  f in a n c ie ro s  g lo b a le s ,  m e n o r  Im pac to .  A r g e n ­
t in a  ¡ lus t ra  b ien  este e je m p lo  en tan to  su l ib e ra c ió n  de los d e s ig n io s  del f o n d o  m o n e ta r io  y  su fo rz ada  a b s t i ­
ne n c ia  de los m e rc a d o s  v o lu n t a r lo s  de e n d e u d a m ie n to ,  al m e n o s  hasta  2 0 1 5 ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  del de fau l t  
y  los p ro c e s o s  de re n e g o c la c ló n  y  ju d lc la l l z a c ló n  (p a rc ia l )  de la deuda ,  la m a n tu v ie ro n  Ind i fe ren te  y  al m a rg e n  
de las re s t r i c c io n e s  c re d i t i c ia s  y  su de va s ta d o r  e fec to  sob re  el f ln a n c la m le n to  del g as to  p ú b l i c o  y  las p o l í t ica s  de 
a jus te  que,  p o r  e je m p lo ,  se d ie ro n  c o m o  re sp u e s ta  en los pa íses del s u r  de Europa.
En te rcer  lugar, a m a y o r  c a p a c id a d  de c o n t ro la r  los m o v im ie n to s  de cap i ta les ,  en espec ia l  los e sp e c u la t i v o s  
de co r to  p lazo  y  la f u g a  l isa  y  l lana  de cap i ta les ,  m e n o r  Im pac to .  La  m a y o r  v o la t i l i d a d  que  gen e ra  la m is m a  
c r is is  en el cap i ta l  f in a n c ie ro ,  la b ú s q u e d a  de p lazas “ s e g u ra s ” para  asen ta r  los cap i ta les  y  las p re s io n e s  de las 
casa m a t r ices  h a c ia  s u s  f i l i a le s  de los países em e rg e n te s  pa ra  g i ra r  re c u rs o s  h a c ia  e l las  t ie n d e n  a pe r fo ra r  las 
barre ras  y  la ca p a c id a d  de c o n te n c ió n  de los países e m e rg e n te s  d e te r io ra n d o  s u s  p ro c e s o s  de a c u m u la c ió n  
loca l y  el f ln a n c la m le n t o  del sec to r  p ú b l i c o .
Por ú l t im o ,  a m a y o r  c a p a c id a d  de so s te n e r  el n ive l  de la d e m a n d a  ag regada ,  m e n o r  Im pac to .  La  m e r m a  del 
c o m e rc io  m u n d ia l  se co n v ie r te  en un a  am e n a z a  para  las e x p o r ta c io n e s  y  ta m b ié n  en un p r o b le m a  para  ev itar  
la p e n e t ra c ió n  de exc eden tes  de p ro d u c c ió n  fo rá n e o s  m e d ia n te  d is t in to  t ip o  de p rác t icas  c o m p e t i t i v a s  n o c iv a s  
( d u m p in g ) ,  co n  el c o n s ig u ie n te  Im p a c to  n ega t iv o  so b re  la p ro d u c c ió n  loca l .  Esta te n d e n c ia  al e n f r ia m ie n to  
de la e c o n o m ía  requ ie re  e s t ím u lo s  e f icaces  de la c a p a c id a d  de c o m p r a  pa ra  no  a r r ie s g a r  aún  m ás  el n ive l  de 
a c t iv id a d  d o m é s t ic o .
Estas le c c io n e s  en el caso a rg e n t in o  se c o r ro b o ra n  y  se o b s e rv ó  un m e n o r  g ra d o  de Im pac to  que  en o tras  
e c o n o m ía s ,  e m e rg e n te s  o no. S ie n d o  s in  d u d a s  la c o m b in a c ió n  de la fe n o m e n a l  fu g a  de cap i ta les  (m ás  de 
9 0 .0 0 0  m i l l o n e s  en lo que  va  de la e tapa p o s c o n v e r t l b l l ld a d )  y  la re s t r i c c ió n  ex te rna  (n e ce s id a d  de In c rem en ta r  
la d i s p o n ib i l i d a d  de d iv is a s  para  s o lv e n ta r  el ba jo  g ra d o  de In te g ra c ió n  de la In d u s t r ia )  los g ra n d e s  desa f íos  del 
p ro c e s o  de c re c im ie n to  que  aú n  p e rd u ra n  Ir resue l tos .
A  la vez nue s t ro  país d e s a r ro l ló  hasta  2 0 1 5  un a  se r le  de m e d id a s  o r ie n ta d a s  a l im i ta r  el acc eso  a las d iv is a s  y  
las Im p o r ta c io n e s ,  p r lo r l z a n d o  o b je t i v o s  de p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  c o m o  el pago  de la d e u d a  ex te rna  y  el f l n a n c la ­
m le n to  de In s u m o s  y  b ienes  de cap i ta l ,  c o n s is te n te s  con  o b je t i v o s  de c o r to  p lazo para  pa l la r  los e fec tos  de la 
c r is is .  Y, a la par, Im p u ls ó  un a  p o l í t i c a  de In g re s o s  co n s is te n te  con  el s o s te n im ie n to  de los n ive le s  de d e m a n d a  
neces a r ios  para  no desa len ta r  aú n  m ás  la a c t i v id a d  e c o n ó m ic a .
Ese e s c ena r io  p lan teó  el In te r rogan te  ace rca  de cuá les  so n  las c o m p e te n c ia s  y  c a p a c id a d e s  esta ta les que 
ase g u ra n  los n ive le s  de a c c ió n  y  c o o rd in a c ió n  e c o n ó m ic a  n e ce s a r io s  para  In s t i tu c io n a l i z a r  m e c a n is m o s  de 
re g u la c ió n  que  p e rm i ta n  p rever  y  d i r i g i r  las m e d id a s  y  las d e c is io n e s  de los ac to res  e c o n ó m ic o s  en un s e n t id o  
co n s is te n te  co n  el c re c im ie n to  de la rgo  plazo.
A s im i s m o ,  se p lan tea  el In te r rogan te  de c ó m o  a se g u ra r  la s o l v e n c ia  f isca l  en un país que  se ca rac te r izó  p o r  la 
p e n u r ia  f isca l  a lo la rgo  de su h is to r ia  y  que  e n c o n t ró  du ra n te  casi 1 0  a ñ o s  un a  s i t u a c ió n  n o v e d o s a  de s o lv e n c ia  
f is ca l  co n  s u p e rá v i t  p r im a r lo s  recu r ren tes  y  d i s m in u c ió n  de los n ive les  de e n d e u d a m ie n to  respec to  del PBI.
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V a m o s  a o c u p a rn o s  de ésta  cu e s t ió n ,  a u n q u e  desde  el in ic io  de 2 0 1 6  los c a m b io s  c o p e rn lc a n o s  de o r ie n ta c ió n  
en la p o l í t i c a  e c o n ó m ic a  y  la v u e l t a  a la l ib e ra l i z a c lón  de los m e rc a d o s  y  al e n d e u d a m ie n to  restan  in m e d ia te z  y  
u rg e n c ia  a los in te r ro g a n te s  p lan teados ,  pe ro  de n in g ú n  m o d o  los resue lven .

IV. Globalización y fiscalidad
Práct icas  cada  vez m ás  e x te n d id a s  en el m a rc o  de la g lo b a l i z a c ió n  y  la c o n c e n t ra c ió n  e c o n ó m ic a  m u n d ia l ,  
c o m o  el c o m e r c io  in t ra -e m p re s a ,  la t r i a n g u la c ió n  de o p e ra c io n e s  y  la lo c a l iz a c ió n  p lan e a d a  de bases y  he ch o s  
i m p o n ib le s  en j u r i s d i c c io n e s  de ba ja  o m e n o r  t r i b u ta c ió n  re la t iva  c o m p le j i z a n  el a c c io n a r  del es tado  y  generan  
fe n o m e n a le s  exceden tes  f i n a n c ie ro s  que  ev i tan  la f i s c a l id a d  y  ag ravan ,  aú n  m ás ,  las b ru ta les  as im e t r ía s  que 
gen e ra  el c a p i t a l i s m o  g lo b a l .
En el m a rc o  de la g lo b a l i z a c ió n  y  la m u l t i p l i c a c ió n  de los pa ra ísos f is ca les ,  la c a p a c id a d  para  fu g a r  del poder  
t r ib u ta r io  se ha  p o te n c ia d o .  M u y  ace r ta d a m e n te  la A rg e n t in a  im p u ls ó  en el G 2 0  ba jo  la p re s id e n c ia  de C F K  la 
nece s id a d  de c o m b a t i r  los pa ra ísos  f is ca les .  P o rq u e  s in  e l lo s  esta c a p a c id a d  p ie rde  un a l ia d o  esenc ia l .  En el 
m i s m o  s e n t id o  y  en los ú l t im o s  fo ro s  In te rn a c io n a le s ,  la A F IP  ha  p la n te a d o  el desaf ío  que  los “ c o n t r ib u y e n te s  
g l o b a le s ” Im p o n e n  a la a d m in is t r a c ió n  t r ib u ta r la .  S in  e m b a rg o  y  hasta  el p resente , en tre  los países cen t ra les  las 
a c c io n e s  co n c re ta s  no han ido  d e m a s ia d o  le jos  y  se l im i ta n  a la d e c la m a c ió n  o p o r tu n a  y  p o l í t i c a m e n te  co r rec ta .
En tan to ,  q u ie n e s  p r o m u e v e n  la eva s ió n  f is ca l  g lo b a l  reducen  los in g re s o s  f is ca les ,  d e b i l i ta n  se r ia m e n te  los 
s e r v ic io s  y  p ro g ra m a s  del g o b ie rn o ,  d i s t o r s io n a n  la c a rg a  fisca l  m e d ia n te  el a u m e n to  de las o b l i g a c io n e s  de los 
c o n t r ib u y e n te s  de m e n o re s  in g re so s ,  s o c a va n  la ley y  e ro s io n a n  los p r o c e d im ie n to s  d e m o c rá t ic o s .
Se tra ta  de a c to res  que  ope ra n  a esca la  m u n d ia l  co n  es t ra teg ias  de p la n e a m ie n to  f is ca l  s o f is t ica d a s ,  que  t ra n ­
s i tan  con  h a b i l id a d  los b o rd e s  d i f u s o s  de las n o rm a s  t r ib u ta r la s  y  que  c o n d e n s a n  un e n o rm e  p o d e r  de lobby, 
f rente a es tados  que  d e s p l ie g a n  su  c a p a c id a d  de c o n t ro l  s ó lo  en esca la  n a c io n a l  y  no s ie m p re  co n  la v o lu n ta d  
p o l í t i c a  que  d e m a n d a  en fren ta r  el p ro b le m a .
Esta d i fe re n c ia l  de esca la  es c ru c ia l .  U n  dato:  In v e s t ig a c io n e s  rec ien tes  e v id e n c ia n  que, en el m u n d o  y  en 
A m é r i c a  L a t in a  y  c o n t ra r ia m e n te  a lo que  se sue le  d i f u n d i r  y  sos tener ,  la m a y o r  parte de los f l u jo s  f in a n c ie ro s  
i l íc i tos  y  g lo b a le s  p ro v ie n e  de o p e ra c io n e s  co m e rc ia le s .  Es d e c i r  no  se o r ig in a n  m a y o r i ta r la m e n te  en la c o r r u p ­
c ió n  estatal  o en las a c t i v id a d e s  c r im in a le s ,  que  o b v ia m e n te  g e n e ran  un a  parte  de es tos  f lu jo s ,  s in o  en t ra n s a c ­
c io n e s  que  se gestan  m e d ia n te  el fo rz a m ie n to  de las s i t u a c io n e s  im p e ra n te s ,  p o r  e je m p lo ,  a través de m a n io b ra s  
de sob re  o s u b fa c tu ra c ló n  o del a b u s o  en los l la m a d o s  “ p re c io s  de t r a n s fe re n c ia ” 3.
En n u e s t ro  país, el i n c u m p l im ie n to  t r ib u ta r lo  a lo la rgo  de las cadenas  de v a lo r  de los e x p o r ta b le s  no  es nuevo .  
La b re ch a  en tre  la c a p a c id a d  de pago  y  la t r i b u t a c ió n  e fec t iva  en es tos  sec to res  fue  h is tó r ic a m e n te  im po r tan te .  
A g r ic u l t u ra ,  ganader ía ,  h i d ro c a rb u ro s ,  m in e r ía  y  pesca, entre o t ros ,  han s a b id o  g e ne ra r  c o n d ic io n e s  fa v o ra b le s  
para  ev i ta r  el p o d e r  del f is co .  La  ¡r re levante re c a u d a c ió n  del in m o b i l i a r i o ,  la in fo rm a l id a d  labora l ,  el e n a n is m o  
f isca l ,  el t ra to  g e n e ro s o  de las n o rm a s  y  el o c u l t a m le n to  l iso  y  l lano  de o p e ra c io n e s  so n  fe n ó m e n o s  m u y  
c o n o c id o s  y  de la rga  da ta  en el país, que  m u y  re c ien tem en te  han c o m e n z a d o  a en fren ta rse  de m o d o  m e tó d ic o  
y  s is te m á t ic o .

3. Jorge G aggero, p res tig ioso  inve s tiga dor en la m ateria, es tim a el m on to  de fuga de cap ita les ilíc ito s  desde el Sur al Norte en 
u$s 5 ,2  b illo n e s  para los años de c r is is  (2 0 0 7 -2 0 1 0 ). La c ifra  equ iva le  a buena parte del to ta l de los “ program as de sa lva ta je ” 
im p lem entados frente a la c ris is .
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En este m a rc o ,  es p re c is o  c o n s id e ra r  que  las m e jo ra s  que  se log ren  a n ive l  n a c io n a l  y  re g io n a l  so n  in d is p e n s a ­
b les  y, ta m b ié n ,  que  ex is te  un a  d im e n s ió n  s l s té m ic a  g lo b a l  del p r o b le m a  que  d e m a n d a  un a  m i ra d a  d i fe ren te  de 
es tos  ac to res  desde  el p o d e r  t r ib u ta r lo  del estado.
E s tam os en los a lb o re s  de la g e s ta c ió n  de un n u e vo  p a ra d ig m a  en la v i s ió n  del c o m e r c io  m u n d ia l  y  los f l u jo s  
f in a n c ie ro s  In te rn a c io n a le s  y  su s  c o n s e c u e n c ia s  f is ca les .  En p r in c ip io  es n e ces a r io  su p e ra r  el d o g m a  l ibera l  
que  a c o n s e ja  l ibe ra r  las e x p o r ta c io n e s ,  que  sue le  o p e ra r  c o m o  mal  d i s im u la d o  te ló n  de f o n d o  l e g i t im a d o r  de 
estas p rác t icas  n o c iv a s  e in c lu s o  de c ie r ta  lax i tud  en su re g u la c ió n  y  c o n t ro l .
Un paso  un p o c o  m ás  a udaz  requ ie re  repensa r  a es tos  ac to res  e c o n ó m ic o s  que  so n ,  a dem ás ,  f e n o m e n a le s  
o p e ra d o re s  de b ienes  esenc ia les  para  el d e s a r ro l lo  h u m a n o ,  p ro p a g a d o re s  de e m p le o  d i re c to  e Ind i re c to  a g ran  
escala,  p o te n c ia le s  d in a m lz a d o re s  de la i n v e rs ió n  y  g e n e ra d o re s  de bases t r ib u ta r la s  in d is p e n s a b le s  para  el 
s o s te n im ie n to  del es tado  m o d e rn o .  Todas cu e s t io n e s  d e m a s ia d o  re levantes  para  estar  su je to s  fo rm a lm e n te  casi 
al m i s m o  t ra to que  un c o n t r ib u y e n te  m e n o r  que  o p e ra  su  n e g o c io  y  es a se s o ra d o  p o r  el c o n ta d o r  del ba rr io .
En o t ro s  té rm in o s ,  el v ín c u lo  entre el es tado  y  es tos  a c to res  no puede  ser el ha b i tu a l  que  se t iene  para  co n  el 
resto de los c o n t r ib u y e n te s .  R e c o rd e m o s  que  la Ig u a ld a d  en m a te r ia  t r i b u ta r la  re f iere a la ig u a ld a d  entre igua les  
y, p o r  esca la  e Im pac to  e c o n ó m ic o ,  es tos  ac to res  se e n cu e n t ra n  en un a  c o n d ic ió n  m u y  espec ia l .

V. A modo de conclusión
La nece s id a d  de es tab lece r  nuevas  fo rm a s  de a r t i c u la c ió n  v i r t u o s a s  y  s in é rg lc a s  en tre  el estado  y  los m e rc a d o s  
en las c a m b ia n te s  y  c r í t icas  s i t u a c io n e s  del p resen te  que,  d a d o s  los n ive les  de c o n c e n t ra c ió n  e c o n ó m ic a  e x is ­
ten tes  y  la d in á m ic a  de los ac to res  e c o n ó m ic o s  no pa recen  estar l la m a d a s  a resu l ta r  pasa je ras , nos  in d u ce  a 
p ro m o v e r  fo rm a s  de a s o c ia c ió n  p ú b l i c o  y  p r iv a d o  de t ip o  m l c r o e c o n ó m ic o  que  c o m p le m e n t e n  las t r a d ic io n a le s  
r e g u la c io n e s  m a c r o e c o n ó m lc a s  de los es tados  nac iona les .
En tal sent ido, parece conven ien te  encontra r  fo rm as  de presenc ia  estatal (y no só lo  estatal) que a nivel m ic ro e co n ó -  
m lcas po tenc ien la capac idad de regu lac ión  y  agreguen estab i l izadores frente a los efectos po tenc ia lmente  devasta­
dores de dec is iones  empresar ia les temerar ias en contextos de alta concen trac ión  e c o n ó m ic a  y  fuerte inestabi l idad.
Estas fo rm a s  que  en m u c h o s  cas os  so n  f rec u e n te s  en los países m ás  d e s a r ro l la d o s ,  no gozan  de d i f u s ió n  en 
nues t ro  m e d io .  Y su e le n  gene ra r  g ran  re s is te n c ia  en el m u n d o  e m p re s a r ia l  y  su s  v o c e ro s 4.
Nos  re fe r im o s  a c u e s t io n e s  ta les  c o m o  la p a r t i c ip a c ió n  en la in fo rm a c ió n  c o n ta b le  f in a n c ie ra  de las em p re s a s ,  la 
te n e n c ia  a c c io n a r la  y  la co n s e c u e n te  o c u p a c ió n  de los ca rg o s  en los D i re c to r io s  o la d i s t r i b u c ió n  de u t i l i d a d e s  
entre los t r a b a ja d o re s  de las c o m p a ñ ía s  de c ie r ta  e n v e rgadu ra .  Y p o r  s u p u e s to  ta m b ié n ,  a las m ás  d i f u n d id a s  
fo rm a s  de a s o c ia c ió n  p ú b l i c o - p r i v a d a  ba jo  la fo r m a  de e m p re s a s  para  el d e s a r ro l lo  de p ro y e c to s  de Interés 
m u tu o  o es t ra tég ic o ,  c o m o  pued e n  ser los de a l ta  te c n o lo g ía  y / o  la e x p lo ta c ió n  de re c u rs o s  na tura les .
O tras m e d id a s  m ás  n o v e d o s a s  y  que  pue d e n  resu l ta r  c o m p le m e n ta r la s  de las de n ive l  m a c ro ,  c o m o  p o r  e je m p lo  
los c o n o c id o s  c o n t ro le s  de p re c io s  en c o n te x to s  In f la c io n a r io s  y  que  In c lu s o  puede  resu l ta r  p re ve n t iva  de alzas 
de g ran  im pac to ,  es la d e m o c ra t iz a c ió n  de los p ro c e s o s  de f o r m a c ió n  de p re c io s  de los p r o d u c to s  bás icos .

4. De e jem plo  sirve  la perm anente tens ión sobre las acciones que el estado detenta en el m arco del Fondo de Garantía de Sustentab iiidad 
de Anses. Donde la presión que se ejerce desde sectores concentrados del em presariado para liq u ida r esas acciones busca ev itar la 
presencia estatal en los d irectorios, presencia a la que esas acciones dan derecho y  a la que se le podría as ignar un rol útil a favor de 
la defensa de intereses co lectivos y  generalizados. No sorprende que el gob ierno  actual prom ueva la po s ib ilidad  de su enajenación.
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L la m a m o s  así a d i s p o s i t i v o s  que  g a ra n t ic e n  que  la d e te rm in a c ió n  de (c o s to s  y) p re c io s  no quede  e x c lu s i ­
v a m e n te  en m a n o s  del m a n a g e m e n t  de las em p re s a s ,  s in o  que  puede  da r  luga r  a la p a r t i c ip a c ió n  de o t ro s  
ac to res  In te resados  en esas d e c is io n e s ,  c o m o  los p ro p io s  t ra b a ja d o re s ,  los c o n s u m id o r e s  o los r e g u la d o re s  
y /o  c o n t ro la d o re s  estata les.
De m o d o  que  estas fo rm a s  de p a r t i c ip a c ió n  pue d a n  c o n t r i b u i r  a ro m p e r  las p rác t icas  a b u s iv a s  p ro p ia s  de los 
m e rc a d o s  c o n c e n t ra d o s  y  ag re g a n  p re v l s lb l l l d a d  y  e s ta b i l i z a c ió n  s o b re  d e c is io n e s  que  so n  c laves  p o r  el a l to  
Im pac to  que  t ie n e n  s o b re  el b ienes ta r  genera l .
Por o t ro  lado, este t ip o  de p re s e n c ia  co n e c ta  desde  lo ju r íd i c o  con  la n e ce s id a d  de In s t i tu c io n a l i z a r  los d e re c h o s  
de te rce ra  g e n e ra c ió n  que  exp resan  los c o le c t i v o s  de In terés de los c o n s u m id o r e s  y  u s u a r io s  y  están c o n s a ­
g ra d o s  en n u e s t ra  Car ta  M a g n a .
Por su parte y  en m a te r ia  f is ca l ,  pa ra  en fren ta r  la e ro s ió n  que  la g lo b a l l z a c ló n  gen e ra  so b re  la f l s c a l ld a d ,  la 
c o n s t r u c c ió n  de u na  red g lo b a l  de a d m in i s t r a c io n e s  t r ib u ta r la s  te j id a  en base a a c u e rd o s  e fec t iv os  de Inter­
c a m b io  de In fo rm a c ió n  (p u n tu a le s  y  m a s iv o s )  es u na  paso  Im p re s c in d ib le  en el que  n ues t ro  país es p io n e ro .
La g e n e ra c ió n  de un a  Ins tanc ia  g lo b a l  de c o o rd in a c ió n  f is ca l  es o t ro .  U n a  y  o tra, deb e n  a y u d a r  a log ra r  que  las 
c en t ra les  f in a n c ie ra s  In te rn a c io n a le s  de los g ra n d e s  g ru p o s  y  las j u r i s d i c c io n e s  co n  sec re to  p rovean  la I n fo rm a ­
c ió n  re levante  so b re  los f l u jo s  f in a n c ie ro s .  Y  en pa ra le lo ,  p ro m o v e r  l e g is la c ió n  que  o b l i g u e  a las In s t i tu c io n e s  
f in a n c ie ra s  y  o tras  en t id a d e s  que  o b t ie n e n  In g re s o s  m ás  a l lá  de las f ro n te ra s  del país a ob ra r  en c o n s e c u e n c ia .
En la m is m a  línea de p e nsam ien to  parece aconse jab le  fo r ta lecer  la a d m in is t r a c ió n  t r ib u ta r la  local f rente a estos 
actores, gene rando  capac idad  de a n t ic ip a c ió n  a las acc iones  f ls ca lm en te  lesivas de r ivadas del p laneam ien to  f iscal 
noc ivo .  En tan to  éstas son  c o n s e c u e n c ia  de una  e labo rac ión  prev ia  que In v o lu c ra  a las más al tas esferas de to m a  
de d e c is ió n  em presar ia l ,  parece conven ien te  a n t ic ipa r  e fectos no deseados  sobre  el erar lo p ú b l i c o  In te rna l izando 
el con t ro l  en la f i rm a  de m o d o  pe rmanente . Es decir, su p e ra n d o  las l im i ta c io n e s  p rop ias  del con t ro l  a poster lo r l .
En este s e n t id o  la c re a c ió n  de la f i g u r a  de un D i re c to r  u O b s e rv a d o r  c o m o  m ie m b r o  p e rm a n e n te  del D i re c to r io  
de las e m p re s a s  de g ran  ta m a ñ o  y, e s p e c ia lm e n te ,  las v in c u la d a s  al c o m e r c io  exter ior ,  capaz de c o n s id e ra r  los 
e fec tos  de a q u e l la s  d e c is io n e s  con  Im pac to  f is ca l ,  a d u a n e ro  o so b re  los re cu rs o s  de la s e g u r id a d  so c ia l ,  parece 
un buen  m o d o  de avanzar  h a c ia  nuevas  fo rm a s  de r e g u la c ió n  y  c o n t ro l  f ren te  a los d esa f íos  de la g lo b a l l z a c ló n  
y  en la b ú s q u e d a  de un  f ln a n c la m le n t o  su s te n ta b le  para  el es tado  m o d e rn o .
En d e f in i t iva ,  e s ta m o s  p ro m o v ie n d o  d i s p o s i t i v o s  de a s o c ia c ió n  p ú b l i c o  p r iv a d o  a n ive l  m lc r o e c o n ó m lc o  (o 
¡n t raem presa)  que  p e rm i ta n  prever  e fec tos  no  dese a d o s  en m a te r ia  de Im pac to  e c o n ó m ic o  so b re  las v a r iab les  
c laves  c o m o  p re c io s ,  v o lú m e n e s  de p ro d u c c ió n  e In v e rs ió n  y  el c u m p l im ie n t o  de las o b l i g a c io n e s  f is ca les .
Los  n ive les  de c o n c e n t ra c ió n  e c o n ó m ic a  en la p ro d u c c ió n  y /o  d i s t r i b u c ió n  de b ienes  esenc ia les  a lcanzan  
n ive les  In é d i to s  y  ser ía  In g e n u o  pensar  en re ve r t id o s ,  al m e n o s  en el m e d ia n o  p lazo, y  son  c o n o c id o s  los 
p o te n c ia le s  e fec tos  d e m o le d o re s  sob re  la ca l id a d  de v id a  de las m a y o r ía s  de d e c is io n e s  a b u s iv a s  o tem era r ias  
resue l tas  a pa r t i r  de esas p o s ic io n e s  d o m in a n t e s  del m e rc ado .
Ba jo  estas c o n d ic io n e s  e n tonces ,  no parece d e s a t in a d o  p ensa r  en que  el In terés genera l  t a m b ié n  se d i r im e  en 
e s p a c io s  que, h is tó r ic a m e n te  y  m u y  e sp e c ia lm e n te  en nue s t ro  m e d io ,  han s id o  c o n s id e ra d o s  p r iv a t i v o s  del 
e m p re s a r la d o  c o m o  un a  e x te n s ió n  na tu ra l  de su d e re ch o  de p ro p ie d a d .
Pues b ien, no es ese - l a  p r o p i e d a d -  el d e re ch o  a a fec tar  con  las m e d id a s  p ropues tas ,  an tes  b ien  se tra ta  de 
a p re n d e r  de la e x p e r ie n c ia  y  ev i ta r  se afec ten  los d e re c h o s  de las m a y o r ía s  a accede r  a un a  v id a  d ig n a  a los que 
n in g u n a  d e m o c ra c ia  que  se p rec ie  puede  renunc ia r .
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