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Crisis, globalizacion y fiscalidad:
Hacia nuevas formas ce articulacion
entre el estado y los mercados

Por Alejandro A, Oterol

[. Introduccién

En el marco de la crisis actual del capitalismo global, se reedita una cuestion que acompafia la historia de la
economia de mercado y que fue encontrando distintas respuestas -tedricas y politicas- a lo largo del tiempo:
qué tipo de articulacion entre el estado y los mercados puede asegurar un sendero sustentable de crecimiento
y prosperidad? Y, en todo caso, como financiarla?.

En el presente nuevamente se plantea el debate acerca del rol del estado. Ahora bien, hay una tendencia a
considerar virtuosa cualquier forma de Intervencion frente a la crisis. Una especie de keyneslanlsmo confuso.
Sin embargo, conviene sefialar que si se limita la Intervencion del estado a un rol subsidiarlo, financiando
la recuperacion o el sostenimiento de los distintos sectores que se encuentran afectados, en particular los
financieros (sean hancarlos, aseguradoras, fondos de pensién) y/o algunos Industriales, tal el caso de la expe-
riencia reciente en EE. UU. y en menor medida en la UE, se corre el riesgo de generar mayor concentracion y
desigualdad, e Inadecuacion en el manejo de recursos fiscales, sin resolver el problema de fondo. Es decir, sin
encontrar una nueva forma de articulacion estable entre estado y mercado capaz de promover un nuevo ciclo
de prosperidad a escala global.

La crisis nos pone frente a una alternativa de Intervencion estatal de nuevo cufio que no tiene antecedentes, que
habra que explorar en cada caso nacional, pero que va mas alla de la Intervencién subsidiarla para respaldar
0 sostener a los sectores del capital afectados por la crisis. En este sentido a nivel macroecondmlco, la expe-
riencia Argentina y de otros paises de la reglén nos brinda lecciones Importantes para conjugar con éxito la
crisis. En particular, se puso en evidencia que a mayor solvencia fiscal y mayor desconexion financiera de los
mercados, menor resultd el Impacto. En la misma linea, a mayor capacidad de sostener el ciclo ascendente via
politicas activas y mayor capacidad de regular el movimiento de capitales, menor resultd el Impacto.

Hoy tiende a percibirse que el camino de salida de la crisis no es el mismo que nos trajo hasta ella; por la via de
liberalizar y/o fortalecer los mercados (0 sea: hacer mds de lo mismo) no se sale de la crisis. Se la reproduce.

1. Docente UNMy UBA. Coordinador de la Carrera de Contador Piblico UNM. Contador Piblico Nacional y Magister Scientiarum
en Administracion Pablica. Correo electrénico: aotero@ unm.edu.ar..
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De la crisis “laeconomia” no nos saca; 0 nos saca la politica o nos hundimos con “la economia”.

Ahora bien, esta crisis desnud6 otra cuestion conexa. El Impacto debilitador de lagloballzaclén sobre laflsca-
lldad del estado y, en especial, la corrosiva presencia de los “paraisos fiscales” sobre las fuentes de flnan-
clamlento del estado moderno. Naturalmente, en el marco del auge del neollberallsmo, los paraisos fiscales
tendieron a multiplicarse y se convierten en centros de captura de ahorro de los paises con flscalldad relativa
mas débil y fuente de flnanclamlento accesible de los mercados en auge. Asi, un viejo problema de los estados
de América Latina ahora también se hace presente en el centro del mundo desarrollado. De modo que la crisis
ha puesto en escena dos cuestiones basicas del mundo moderno: el rol del estado y su sustentabllldad fiscal.
Y resulta claro que unay otra son fuertemente Interdependlentes.

Il. Globalizacién vy crisis

Como es sabido, las causas remotas de la crisis actual se originaron al “soltarse las amarras” que habian
permitido contener los efectos de la crisis del '30. Crear aquella contencidn llevd tiempo. En un mundo con
experiencias socialistas todavia fuertes, New Deal y Guerra Mundial mediante, la superacion de la crisis capi-
talista se dio por dos vias. A nivel nacional con la construccion de un nuevo tipo de estado y una articulacion
virtuosa entre éste y el mercado; muy distinta de la que habia existido hasta entonces. Es la que conocemos
como Estado de Bienestar. Esa respuesta a escala nacional fue coherente con una serle de instituciones nove-
dosas de alcance mundial que son consecuencia de los llamados acuerdos de Bretton Woods. Estos acuerdos,
entre otras cosas, dieron lugar a los organismos multilaterales de crédito (Fondo Monetario, Banco Mundial)
y a un régimen financiero Internacional en el que el ddlar va a quedar como moneda dominante. A su vez, esos
organismos multilaterales de crédito tenfan por funcidn financiar el déficit transitorio en las cuentas corrientes
de los paises que asi lo requirieran, basicamente para evitar que volvieran a endeudarse con el sistema finan-
ciero, como habfa sucedido Inmediatamente antes de la crisis del '30.

En definitiva, el estado de hienestar y las instituciones emergentes de Bretton Woods son las grandes amarras
que tras la segunda post-guerra ponen un cerco a las consecuencias de la crisis y enmarcan un ciclo sostenido
de crecimiento de aproximadamente treinta afios.

Cuando se habla de estado de bienestar, se habla de un estado que asumid como propia lafuncién permanente
de regular el ciclo econdmico y evitar que la economia cayera en Instancias de alta Inflacion o de fuerte rece-
sion. En ese marco, se expandi6 la ciudadania, desde los derechos politicos y las libertades Individuales, que
ya venian extendiéndose como resultado de las conquistas democraticas, hacia el campo de lo econdmico y
social. En esa derivada se crean y/o se extienden los seguros de desempleo, las jubilaciones, las coberturas
a los riesgos de trabajo, la regulacion en el mercado laboral y una cantidad de medidas e Instituciones que
se van gestando con las caracteristicas nacionales propias de cada experiencia. A su vez el estado asume y
multiplica funciones en la esfera de la produccion y la distribucion de bienes y servicios y convierte en bienes
publicos prestaciones que hasta entonces eran provistas sélo por el mercado. En términos macrosoclales y en
el marco de esta construccién de una nueva articulacion entre el estado y el mercado, lo que se genera es una
distribucion de las ganancias de productividad entre el capital y el trabajo de modo relativamente equitativo,
para asequrar que exista demanda permanente, consumo y aliento a la Inversion, reallmentandose asi un circulo
ascendente de expansion econdmica2que Impulsa a la baja de latasa de desempleo.

2. Dindmica que también conocemos con el nombre de “Fordismo”.
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Esa espiral ascendente va a permitir un Importante Incremento de la presion fiscal, que en pocos afios va a mas
que duplicar el peso del sector publico en la economia, superando en los casos de mayor desarrollo del estado
de bienestar los 45 puntos del PBI. Basicamente, esos recursos se obtienen de sistemas tributarlos maduros
que se asientan en tres pilares: el Impuesto a los Ingresos, los gravamenes al consumo y las contribuciones
para la seguridad social y que captan recursos esencialmente de los mercados domésticos.

Promediando los afios 70 esas amarras son cuestionadas a partir de un nuevo humor de época. Se quiebran
los acuerdos de Bretton Woods, se libera el dolar y se generan las condiciones que hacen posible que los
estados vuelvan a endeudarse con el sistema financiero (endeudamiento facilitado por la expansion de los
llamados petrodélares). El cuestionamlento se planted desde un nuevo discurso emergente; el neollberallsmo.
Basicamente el neollberallsmo critica laforma en que se habian articulado el mercado y el estado para salir de la
crisis del '30. Asi el estado, que habia sido visto durante los treinta afios previos como parte de la solucidn, pasa
aservisto como parte del problema. La penuria de flnanclamlento que comienza a manifestarse en el estado de
bienestar y el éxito cultural obtenido por el neollberallsmo al posiclonar al déficit fiscal como la gran causal de
los males de laeconomia de la época (estancamiento e Inflacion o estanflaclon como pasé a llamarse) van a dar
paso a una nueva forma de articulacion, esta vez montada sobre la liberallzaclén de los mercados y el repliegue
de la presencia del estado. La ultima dictadura en la Argentina (1976-83) acufia una frase emblematica del
neollberallsmo emergente: “achicarel estado es agrandarla Nacion". Al amparo de esas jdeas, en Argentina y el
mundo, se promovieron estrategias de llberallzaclon, de desregulacién, de apertura econdmica y privatizacion
en el marco del alivio fiscal al capital y la disminucion de la presion tributarla sobre el poder econdmico.

Es oportuno sefialar, que aun en el marco del debilitamiento de la presion fiscal sobre el capital, los paises de
mayor desarrollo relativo tendieron a preservar su flscalldad y, en particular, su capacidad de gestion y contralor
estatal. La gestion tributarla en particular, en muchos casos tendié a fortalecerse, ganando en competencias,
tecnologia y recursos. En nuestras experiencias latinoamericanas, la capacidad de gestion estatal tendio a ser
dinamitada y la gestion tributarla en particular, fue fuertemente alineada con la suerte de la flscalldad en su
conjunto, es decir se debilité aceleradamente.

Esta nueva fase en la vida del estado moderno gesté un nuevo sendero de crecimiento y de tortisima concen-
tracion econdmica que Indujo a la aceleracion en el proceso de globallzaclon, especialmente Inducido por el
capital financiero. Son los flujos de capital los que van atransitar libremente por el mundo en busca de aquellos
quienes lo reproduzcan y valoricen; esta cuestion en particular, en América Latina, va a repercutir en Inesta-
bilidad creciente. La fuerte exposicién que se genera en el escenario de alta volatilidad del capital sumada al
marcado limite a las posibilidades del crecimiento econdmico Impuesto por el doble yugo del endeudamiento
y las politicas de ajuste Impulsadas por los organismos multilaterales, que muy lejos van a dejar sus bases
fundacionales para convertirse en los garantes de la obtencidn de excedentes para el pago de la deuda, conde-
naron a la Reglén al estancamiento econdmico y al retroceso politico y social.

lll. Algunas ensefianzas de la crisis

Hay un aprendizaje en este largo perlplo de expansion y crisis algo amargo pero que conviene tener presente. El
auge es portador de crisis. En la economia de mercado, el auge como potencial portador de crisis no es menos
dafiino que las politicas erradas de los gohiernos; esto sugiere que adn en el auge conviene tener medidas de
regulacion, de proaccion y de control por parte del Estado. El trade offcrecimiento por desregulacion es uno de
los apotegmas centrales del neollberallsmo y, se ha visto, conlleva las semillas del desastre.
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En esta linea de pensamiento hayal menos cuatro lecciones de la crisis que pueden extraerse a partir del diferen-
cial de Impacto que han sufrido los paises en estos ya largos afios y, en particular, los paises de nuestra regldn.

En primer lugar, a mayor solvencia macroeconémlica, menor Impacto. Es decir, en la medida que la capacidad de
sustentabllldad fiscal y los saldos externos, balance comercial y de pagos, gozan de buena salud el Impacto de la
crisis se morigera y se limita al dafio por merma del comercio mundial.

En segundo lugar, a mayor grado de desconexion de los mercados financieros globales, menor Impacto. Argen-
tina jlustra bien este ejemplo en tanto su liberacion de los designios del fondo monetario y su forzada absti-
nencia de los mercados voluntarlos de endeudamiento, al menos hasta 2015, como consecuencia del default
y los procesos de renegoclaclon y judiclallzaclon (parcial) de la deuda, la mantuvieron Indiferente y al margen
de las restricciones crediticias y su devastador efecto sobre el flnanclamlento del gasto pablico y las politicas de
ajuste que, por ejemplo, se dieron como respuesta en los paises del sur de Europa.

En tercer lugar, a mayor capacidad de controlar los movimientos de capitales, en especial los especulativos
de corto plazo y lafuga lisay llana de capitales, menor Impacto. La mayor volatilidad que genera la misma
crisis en el capital financiero, la bisqueda de plazas “seguras” para asentar los capitales y las presiones de las
casa matrices hacia sus filiales de los paises emergentes para girar recursos hacia ellas tienden a perforar las
barreras y la capacidad de contencion de los paises emergentes deteriorando sus procesos de acumulacién
local y el flnanclamlento del sector piblico.

Por (ltimo, a mayor capacidad de sostener el nivel de la demanda agregada, menor Impacto. La merma del
comercio mundial se convierte en una amenaza para las exportaciones y también en un problema para evitar
la penetracion de excedentes de produccion fordneos mediante distinto tipo de practicas competitivas nocivas
(dumping), con el consiguiente Impacto negativo sobre la produccion local. Esta tendencia al enfriamiento
de la economia requiere estimulos eficaces de la capacidad de compra para no arriesgar ain mas el nivel de
actividad doméstico.

Estas lecciones en el caso argentino se corroboran y se observd un menor grado de Impacto que en otras
economias, emergentes o no. Siendo sin dudas la combinacién de la fenomenal fuga de capitales (més de
90.000 millones en lo que va de la etapa posconvertibllidad) y la restriccién externa (necesidad de Incrementar
ladisponibilidad de divisas para solventar el bajo grado de Integracion de la Industria) los grandes desafios del
proceso de crecimiento que aln perduran Irresueltos.

A la vez nuestro pals desarrollé hasta 2015 una serle de medidas orientadas a limitar el acceso a las divisas y
las Importaciones, prlorlzando objetivos de politica econémica como el pago de la deuda externay el flnancla-
mlento de Insumos y bienes de capital, consistentes con objetivos de corto plazo para pallar los efectos de la
crisis. Y, a la par, Impulsd una politica de Ingresos consistente con el sostenimiento de los niveles de demanda
necesarios para no desalentar ain mas la actividad econdmica.

Ese escenario planted el Interrogante acerca de cudles son las competencias y capacidades estatales que
aseguran los niveles de accion y coordinacion econdmica necesarios para Institucionalizar mecanismos de
regulacion que permitan prevery dirigir las medidas y las decisiones de los actores econdémicos en un sentido
consistente con el crecimiento de largo plazo.

Asimismo, se plantea el Interrogante de como asegurar la solvencia fiscal en un pafs que se caracterizd por la
penuria fiscal a lo largo de su historia y que encontrd durante casi 10 afios una situacion novedosa de solvencia
fiscal con superavit primarlos recurrentes y disminucién de los niveles de endeudamiento respecto del PBI.
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Vamos a ocuparnos de ésta cuestion, aunque desde el inicio de 2016 los cambios copernicanos de orientacion
en la politica econdmica y la vuelta a la liberalizacldn de los mercados y al endeudamiento restan inmediatez y
urgencia a los interrogantes planteados, pero de ninglin modo los resuelven.

IV. Globalizacién vy fiscalidad

Practicas cada vez mas extendidas en el marco de la globalizacién y la concentracion econdmica mundial,
como el comercio intra-empresa, latriangulacion de operaciones y la localizacion planeada de bases y hechos
imponibles en jurisdicciones de baja o menor tributacién relativa complejizan el accionar del estado y generan
fenomenales excedentes financieros que evitan la fiscalidad y agravan, aln més, las brutales asimetrias que
genera el capitalismo global.

En el marco de la globalizacién y la multiplicacion de los paraisos fiscales, la capacidad para fugar del poder
tributario se ha potenciado. Muy acertadamente la Argentina impulsé en el G20 bajo la presidencia de CFK la
necesidad de combatir los paraisos fiscales. Porque sin ellos esta capacidad pierde un aliado esencial. En el
mismo sentido y en los Gltimos foros Internacionales, la AFIP ha planteado el desafio que los “contribuyentes
globales” Imponen a la administracién tributarla. Sin embargo y hasta el presente, entre los paises centrales las
acciones concretas no han ido demasiado lejos y se limitan a la declamacion oportuna y politicamente correcta.

En tanto, quienes promueven la evasion fiscal global reducen los ingresos fiscales, debilitan seriamente los
servicios y programas del gobierno, distorsionan la carga fiscal mediante el aumento de las obligaciones de los
contribuyentes de menores ingresos, socavan la ley y erosionan los procedimientos democraticos.

Se trata de actores que operan a escala mundial con estrategias de planeamiento fiscal sofisticadas, que tran-
sitan con habhilidad los bordes difusos de las normas tributarlas y que condensan un enorme poder de lobby,
frente a estados que despliegan su capacidad de control sélo en escala nacional y no siempre con la voluntad
politica que demanda enfrentar el problema.

Esta diferencial de escala es crucial. Un dato: Investigaciones recientes evidencian que, en el mundo y en
América Latina y contrariamente a lo que se suele difundir y sostener, la mayor parte de los flujos financieros
ilicitos y globales proviene de operaciones comerciales. Es decir no se originan mayoritarlamente en la corrup-
cidn estatal 0 en las actividades criminales, que obviamente generan una parte de estos flujos, sino en transac-
ciones que se gestan mediante el forzamiento de las situaciones imperantes, por ejemplo, a través de maniobras
de sobre o subfacturaclon o del abuso en los llamados “precios de transferencia”3.

En nuestro pais, el incumplimiento tributarlo a lo largo de las cadenas de valor de los exportables no es nuevo.
La brecha entre la capacidad de pago y latributacidn efectiva en estos sectores fue histéricamente importante.
Agricultura, ganaderia, hidrocarburos, mineriay pesca, entre otros, han sabido generar condiciones favorables
para evitar el poder del fisco. La jrrelevante recaudacion del inmobiliario, la informalidad laboral, el enanismo
fiscal, el trato generoso de las normas y el ocultamlento liso y llano de operaciones son fendmenos muy
conocidos y de larga data en el pais, que muy recientemente han comenzado a enfrentarse de modo metddico
y sistematico.

3. Jorge Gaggero, prestigioso investigador en la materia, estima el monto de fuga de capitales ilicitos desde el Sur al Norte en
u$s 5,2 billones para los afios de crisis (2007-2010). La cifra equivale a buena parte del total de los “programas de salvataje”
implementados frente a la crisis.
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En este marco, es preciso considerar que las mejoras que se logren a nivel nacional y regional son indispensa-
bles y, también, que existe una dimension slstémica global del problema que demanda una mirada diferente de
estos actores desde el poder tributarlo del estado.

Estamos en los albores de la gestacion de un nuevo paradigma en la vision del comercio mundial y los flujos
financieros Internacionales y sus consecuencias fiscales. En principio es necesario superar el dogma liberal
que aconseja liberar las exportaciones, que suele operar como mal disimulado telén de fondo legitimador de
estas practicas nocivas e incluso de cierta laxitud en su regulacion y control.

Un paso un poco mas audaz requiere repensar a estos actores econdémicos que son, ademas, fenomenales
operadores de hienes esenciales para el desarrollo humano, propagadores de empleo directo e Indirecto a gran
escala, potenciales dinamlzadores de la inversion y generadores de bases tributarlas indispensables para el
sostenimiento del estado moderno. Todas cuestiones demasiado relevantes para estar sujetos formalmente casi
al mismo trato que un contribuyente menor que opera su negocio y es asesorado por el contador del barrio.

En otros términos, el vinculo entre el estado y estos actores no puede ser el habitual que se tiene para con el
resto de los contribuyentes. Recordemos que la Igualdad en materia tributarla refiere a la igualdad entre iguales
y, por escala e Impacto econémico, estos actores se encuentran en una condicidn muy especial.

V. A modo de conclusidn

La necesidad de establecer nuevas formas de articulacion virtuosas y sinérglcas entre el estado y los mercados
en las cambiantes y criticas situaciones del presente que, dados los niveles de concentracion econémica exis-
tentes y la dindmica de los actores econdmicos no parecen estar llamadas a resultar pasajeras, nos induce a
promover formas de asociacion publico y privado de tipo mlcroecondmico que complementen las tradicionales
regulaciones macroeconémlicas de los estados nacionales.

En tal sentido, parece conveniente encontrar formas de presencia estatal (y no sélo estatal) que a nivel microeconé-
mlcas potencien la capacidad de regulacion y agreguen estabilizadores frente a los efectos potencialmente devasta-
dores de decisiones empresariales temerarias en contextos de alta concentracion econémica y fuerte inestabilidad.

Estas formas que en muchos casos son frecuentes en los paises mas desarrollados, no gozan de difusion en
nuestro medio. Y suelen generar gran resistencia en el mundo empresarial y sus voceros4.

Nos referimos a cuestiones tales como la participacién en la informacion contable financiera de las empresas, la
tenencia accionarla y la consecuente ocupacion de los cargos en los Directorios o la distribucion de utilidades
entre los trabajadores de las compafiias de cierta envergadura. Y por supuesto también, a las mas difundidas
formas de asociacion publico-privada bajo la forma de empresas para el desarrollo de proyectos de Interés
mutuo o estratégico, como pueden ser los de alta tecnologia y/o la explotacion de recursos naturales.

Otras medidas mas novedosas y que pueden resultar complementarlas de las de nivel macro, como por ejemplo
los conocidos controles de precios en contextos Inflacionarios y que Incluso puede resultar preventiva de alzas
de gran impacto, es la democratizacion de los procesos de formacion de precios de los productos basicos.

4. De ejemplo sirve la permanente tensién sobre las acciones que el estado detenta en el marco del Fondo de Garantia de Sustentabiiidad
de Anses. Donde la presién que se ejerce desde sectores concentrados del empresariado para liquidar esas acciones busca evitar la
presencia estatal en los directorios, presencia a la que esas acciones dan derecho y a la que se le podria asignar un rol Gtil a favor de
la defensa de intereses colectivos y generalizados. No sorprende que el gobierno actual promueva la posibilidad de su enajenacién.
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Llamamos asi a dispositivos que garanticen que la determinacién de (costos y) precios no quede exclusi-
vamente en manos del management de las empresas, sino que puede dar lugar a la participacion de otros
actores Interesados en esas decisiones, como los propios trabajadores, los consumidores o los reguladores
ylo controladores estatales.

De modo que estas formas de participacion puedan contribuir a romper las practicas abusivas propias de los
mercados concentrados y agregan previsibllidad y estabilizacion sobre decisiones que son claves por el alto
Impacto que tienen sobre el bienestar general.

Por otro lado, este tipo de presencia conecta desde lo juridico con lanecesidad de Institucionalizar los derechos
de tercera generacion que expresan los colectivos de Interés de los consumidores y usuarios y estan consa-
grados en nuestra Carta Magna.

Por su parte y en materia fiscal, para enfrentar la erosion que la globallzaclon genera sobre la flscalldad, la
construccion de una red global de administraciones tributarlas tejida en base a acuerdos efectivos de Inter-
cambio de Informacion (puntuales y masivos) es una paso Imprescindible en el que nuestro pais es pionero.

La generacion de una Instancia global de coordinacion fiscal es otro. Unay otra, deben ayudar a lograr que las
centrales financieras Internacionales de los grandes grupos y las jurisdicciones con secreto provean la Informa-
cion relevante sobre los flujos financieros. Y en paralelo, promover legislacién que obligue a las Instituciones
financieras y otras entidades que obtienen Ingresos mas alla de las fronteras del pafs a obrar en consecuencia.

En la misma linea de pensamiento parece aconsejable fortalecer la administracion tributarla local frente a estos
actores, generando capacidad de anticipacion a las acciones flscalmente lesivas derivadas del planeamiento fiscal
nocivo. En tanto éstas son consecuencia de una elaboracién previa que Involucra a las més altas esferas de toma
de decision empresarial, parece conveniente anticipar efectos no deseados sobre el erarlo piblico Internalizando
el control en lafirma de modo permanente. Es decir, superando las limitaciones propias del control a posterlorl.

En este sentido la creacion de la figura de un Director u Observador como miembro permanente del Directorio
de las empresas de gran tamafio y, especialmente, las vinculadas al comercio exterior, capaz de considerar los
efectos de aquellas decisiones con Impacto fiscal, aduanero o sobre los recursos de la seguridad social, parece
un buen modo de avanzar hacia nuevas formas de regulacion y control frente a los desafios de la globallzacldn
y en la bisqueda de un flnanclamlento sustentable para el estado moderno.

En definitiva, estamos promoviendo dispositivos de asociacién pablico privado a nivel mlcroeconémico (o
intraempresa) que permitan prever efectos no deseados en materia de Impacto econdmico sobre las variables
claves como precios, volimenes de produccion e Inversién y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Los niveles de concentracion econémica en la produccion y/o distribucion de bienes esenciales alcanzan
niveles Inéditos y seria Ingenuo pensar en revertidos, al menos en el mediano plazo, y son conocidos los
potenciales efectos demoledores sobre la calidad de vida de las mayorias de decisiones abusivas o temerarias
resueltas a partir de esas posiciones dominantes del mercado.

Bajo estas condiciones entonces, no parece desatinado pensar en que el Interés general también se dirime en
espacios que, histéricamente y muy especialmente en nuestro medio, han sido considerados privativos del
empresarlado como una extension natural de su derecho de propiedad.

Pues bien, no es ese -la propiedad- el derecho a afectar con las medidas propuestas, antes bien se trata de
aprender de la experiencia y evitar se afecten los derechos de las mayorias a acceder a una vida digna a los que
ninguna democracia que se precie puede renunciar.
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